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ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты 
Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2011 года

1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2011 года (далее - Отчет)  подготовлен в соответствии с пунктом 4.2.2. раздела 4 Регламента Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики «10 »  августа   2011 года (протокол №  10 ).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

   1.1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты

В первом полугодии 2011 года Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты 
За 1 полугодие 2011 года Контрольно-счетной палатой проведено 75 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 17 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 60 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики, по результатам проверок составлено 56 актов. 

      За  1 полугодие 2011  года проведено 17 контрольных мероприятий,  в том числе 14 проверок включенных в план работы на 2011 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 4;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2; 
- обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 2;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1,

и 3 внеплановые проверки по:

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.     

Всего в 1 полугодии 2011 года проведено 7 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 75 вопросов, из них 17 - по результатам контрольных мероприятий, 6 – по мониторингам, 47 – по результатам экспертно-аналитических мероприятий и 5 по прочим вопросам.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2011 года, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	14

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	17

	8
	Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	1

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	60

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	56

	10.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	39

	11
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	7101203,68

	11.1.
	в том числе бюджетных средств (тыс. руб.)
	4951324,28

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)
	389126,9

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:  (перечислить виды нарушений)
	307649,2

	12.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	33775,5

	12.1.2.
	Излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию (тыс. руб.)
	302,0

	12.1.3.
	Незаконные расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	7460,3

	12.1.4.
	Неправомерное финансирование из республиканского бюджета (тыс. руб.)
	-

	12.1.5.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	16039,5

	12.1.6.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	232981,2

	12.1.7.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	17090,7

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	81477,7

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	0,0

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	1358,7

	12.2.3.
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	458,0

	12.2.4
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	79661,0

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	36

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	58

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	20636352,2

	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	58

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	19

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	16.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	-

	16.4
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1

	16.5
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	34

	16.6.
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	30

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	14

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	389126,9

	19.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	41995,8

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	347131,1

	20
	Направлено предписаний (ед.)
	3

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	1826,1

	22.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	1712,6

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	20

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	10

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	3

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), 
в том числе:
	25

	25.1
	- предложений
	6

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	4

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	4

	28
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	17

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	11

	28.2
	информационных писем (ед.)
	6

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	-


2. Контрольно-ревизионная деятельность
В первом полугодии 2011 года выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 389126,91 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств – 307649,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 81477,7 тыс. рублей.

 Подлежит восстановлению 41995,8 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств  33775,5 тыс. рублей;

- излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию 302,0 тыс. рублей; 

- незаконные расходы (незаконные перечисление) 7460,3 тыс. рублей.

Объем нецелевого использования бюджетных средств (33775,5 тыс. рублей), выявленных в 1 полугодии 2011 года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2673,2  тыс. рублей) на 31102,3 тыс. рублей.

Объем нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере выявленных в 1 полугодии 2011 года и подлежащих восстановлению (41995,8 тыс. рублей) больше, чем в  1 полугодии 2010 года (5906,26 тыс. рублей)   на 36089,54 тыс. рублей.  

Проведенные Контрольно-счетной палатой контрольные мероприятия выявили нарушения, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета в 2009-2010 годах.
По результатам контрольных мероприятий  в 1 полугодии 2011 года Контрольно-счетной палатой направлено 30 Представлений и 3 Предписания,  реализовано в полном объеме 14 Представлений (прошлых лет 5 Представлений) и 1 Предписание,  реализация оставшихся  Представлений и  Предписаний перешла на третий квартал 2011 года.  Не исполнено в срок 9 Представлений, частично исполнено 2 Представления. В результате исполнения Представлений предыдущих лет восстановлено в бюджет 1826,1 тыс. рублей.
Не исполненные Представления и Предписания Контрольно-счетной палаты находятся на контроле у аудиторов по направлениям, до принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 30 Представлений, 3 Предписания Контрольно-счетной палаты и 20 информационных писем (отчётов) в органы  государственной власти, в которых содержалось 10 предложений.

Информационные письма (отчеты) направлены:

- Народному Собранию(Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики-6;

-  Главе Президента Карачаево-Черкесской Республики – 2; 

-  Администрации Главы Карачаево-Черкесской Республики  - 2;

-  Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 5;

-  Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике -2;

-  Главе муниципального района – 1;

-  Счетной палате Российской Федерации – 2.
В первом полугодии 2011 года  рамках взаимодействия по итогам контрольных мероприятий направлены:

- в прокуратуру и иные правоохранительные органы 11 материалов и  6 информационных писем;

- в Управление Федеральной антимонопольной службы по КЧР – 1материал.
- Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено информация о ходе реализации приоритетных национальных проектов и использования средств Фонда развития и содействия ЖКХ за 2009-2010 годы.
      На 01.07. 2011года  не исполнено 21 Представление, в том числе по аудиторским направлениям:
     Шаханов М.Х. – 5 (исполнение 2 перешли на 3 квартал);

     Хубиев Б.А.-  2 (исполнение 1 перешла на 3 квартал);

     Кидралиев Х.Х. – 8 (исполнение 6 перешли на 3 квартал);

    Аубеков А.-Г. К. – 6 (исполнение 1 перешла на 3 квартал).

        Перечень Представлений находящихся на контроле по аудиторским направлениям на 01.07.2011 год прилагается согласно Приложению- 8.
        Перечень контрольных мероприятий и их результаты по аудиторским направлениям прилагаются:
1) Приложение 1 – аудиторское направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление, финансовую помощь бюджетам других уровней и правоохранительную деятельность».

2) Приложение 2 – аудиторское направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов». 
3) Приложение 3 - аудиторское направление «Контроль доходов и источников       финансирования дефицита республиканского бюджета». 

4) Приложение 4 – аудиторское направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капитальные вложения».  
5) Приложение 8- Перечень Представлений находящихся на контроле по аудиторским направлениям на 01.07.2011 год.
                           3. Экспертно-аналитическая  деятельность                                          
В 1 полугодии 2011 года Контрольно-счетной палатой проведено 58 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 19; 

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

- о текущем исполнении бюджета – 1;

- аналитических материалов – 1;

- по отчетам  главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств за 2010 год – 34.
Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 20636352,2 тыс. рублей.

Из 24 представленных в Контрольно-счётную палату Карачаево-Черкесской Республики материалов для подготовки заключений, 12 материалов поступили за 1-2 дня  до начала заседаний комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, что отрицательно влияет на  качество проводимых экспертно-аналитических мероприятий.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 57 экспертных заключений, 1 аналитическая записка, направлено органам государственной власти 25 информационных материалов, в которых содержалось 6 предложений и 14 замечаний, из них реализовано органами государственной власти 4 предложения и приняты к сведению 13 замечаний.
          По реализация двух предложений информация не представлена, одно замечание указанная при подготовке заключения по проекту Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года №217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год» не принята к сведению, не представлена информация о нормативной цене ни по одному из объектов, подлежащего приватизации государственного имущества и соответственно отсутствовали, какие либо обоснования по определению общей ожидаемой  к поступлению в республиканский бюджет суммы, что является нарушением пункта 8 Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 14.02.2006 года N87.
Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2010 год и 1 квартал 2011 года, сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2010 год и в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» за 1 квартал 2011 года.
В заключениях, направленных в Народное Собрание (Парламент) КЧР, обозначены следующие  основные замечания и предложения:

1. По проекту закона КЧР «О внесении изменения в статью 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики»:

а) в финансово-экономическом обосновании к законопроекту не были представлены основания и соответствующие расчеты для индексации ежемесячных денежных выплат с 350 рублей до 500 рублей или на 43,0%.
2. По проекту закона КЧР «О внесении изменений в Закон КЧР «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»: 

а) с законопроектом представлены не все документы и материалы, определённые п.2 ст.100 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

б)  в связи тем, что верхний предел государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составляет 2 599 936,9 тыс. рублей или 75,0% от утверждённого годового объёма доходов бюджета, без учёта утверждённого годового объёма безвозмездных поступлений, Контрольно-счётная палата предложила поручить Правительству Карачаево-Черкесской Республики разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и увеличению налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета;

3. По проекту Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года №217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год», от 18 февраля 2011 года № 31 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год»: 

а)  в представленных документах не было информации о нормативной цене ни по одному объекту, подлежащего приватизации государственного имущества и соответственно отсутствовали, какие либо обоснования по определению общей ожидаемой  к поступлению в республиканский бюджет суммы, что является нарушением пункта 8 Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, утвержденным Постановление Правительства РФ от 14.02.2006 года N87. 

4. По отчету об исполнении бюджета республики за 2010 год:

а) В соответствии со ст. 105 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Пояснительная записка к отчёту должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Данные в Пояснительной записке должны соответствовать показателям представленным в отчёте и отражать информацию, оказавшую существенное влияние на исполнение бюджета, не отраженную в таблицах и приложениях.

б) Принять меры по снижению бюджетного дефицита и ограничению размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия. Осуществлять новые заимствования только в целях погашения ранее принятых долговых обязательств в соответствующих объёмах.

в) Не допускать превышение верхнего предела государственного внутреннего долга, установленного законом о республиканском бюджете, а так же учитывая то, что внутренний долг и расходы на его обслуживание достигают предельного уровня, принять меры по изысканию дополнительных налоговых и неналоговых поступлений и сокращению внутреннего долга (его реструктуризации).

г) Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

д) При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
ж) Администраторам доходов и расходов необходимо в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации), поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и, как  следствие, неэффективное использование бюджетных средств.

з) Обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не допускать образования остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

и) В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов», необходимо провести оптимизацию расходов бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля, определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, а также провести максимальную  мобилизацию доходов в бюджет путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования и повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. То есть, необходима республиканская программа повышения эффективности расходов бюджета на 2011-2013 годы, которая должна была быть разработана согласно требованиям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, о бюджетной политике в 2011-2013 годах, где указано: «Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования должны в 2010 году разработать региональные программы повышения эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года. В связи с этим необходимо разработать механизм мониторинга реализации этих программ и оказания региональным органам власти финансовой помощи с учетом их результатов».

5.  По отчету Правительства за 1 квартал:
а) в нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» часть средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 265,1 тыс. рублей израсходована на исполнение мероприятий непредусмотренных данными статьями.  

6. По проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями» указывали на отсутствие установленных нормативов потребления оказанных коммунальных услуг и, как следствие, рост расходов по выплатам коммунальных услуг педагогическим работникам не обеспеченным соответствующими источниками финансирования. В бюджетах Карачаево-Черкесской Республики на 2010 и 2011 годы средства на возмещение  расходов по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам не предусмотрены и не выплачиваются, что вынуждает педагогических работников обращаться с исками в суд. По данным Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики общая сумма подлежащих возмещению расходов за 2010 год, рассчитанных в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2009 года № 92-РЗ по фактическим расходам (показаниям приборов учета), составляет порядка 168 миллионов рублей, что не учитывает реальной возможности республиканского бюджета по исполнению возникших обязательств. 
Перечень проведённых Управления Контрольно-счётной палаты КЧР экспертно-аналитических мероприятий и их результаты прилагаются:

Приложение 5 – Отчёт о работе экспертно-аналитического отдела в составе Управления Контрольно-счётной палаты КЧР за 1-е полугодие 2011 года.
4. Мониторинги
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты за 2010 год  и 2011 год подведены итоги мониторингов реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса», республиканской целевой программы «Юг России» и реализации программы Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год и 1 квартал 2011 года. Результаты мониторингов направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.
Анализ результатов реализации приоритетных национальных проектов за 1 полугодие 2011 года показал в целом их успешное исполнение, но вместе с тем:
- по    результату     годового     отчета     представленного     Карачаево-Черкесской Республикой,    Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства выявил ряд нарушении - невыполнение условий предоставления     финансовой     поддержки     за    счет    средств     Фонда предусмотренных пунктами 6 и 8 части I статьи 14 Федерального Закона от 21 июля  2007   года  №185-ФЗ   «О  Фонде   содействия  реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

В целях устранения нарушения пункта 6 части 1 статьи  14 Федерального закона №185-ФЗ принят Закон Карачаево-Черкесской  Республики  от 17 мая  2011  года № 22-РЗ «О  внесении изменении в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской  Республике  и  Закон     Карачаево-Черкесской Республики от 5 июля 2011 года №40-РЗ «О размере, условиях и порядке возмещения   расходов,   связанных   с   предоставлением   мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг   педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках  (поселках   городского   типа)  на территории Карачаево-Черкесской Республики».

Принято Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2011 года №226 «О порядке возмещения расходов на предоставление: мер социальной  поддержки по оплате  жилого  помещения,  отопления и освещения педагогическим работникам образовательных   учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках  городского типа)  на территории   Карачаево-Черкесской Республики».

По   выполнению пункта 8 статьи  14 Федерального  закона №185-ФЗ Министерством строительства и ЖКХ КЧР подготовлен проект постановления Правительства КЧР «О возврате средств в бюджеты всех  уровней  Карачаево-Черкесской Республики, в целях устранения нарушений пункта 8 части  1  статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде  содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства»;
           - по информации полученной  от исполнителя программы –Министерства сельского хозяйства КЧР  за 1 полугодие текущего года  реализация республиканской  программы «Развитие сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» ведется не по всем направлениям,  и  объемы средств выделяемых из федерального и республиканского бюджетов не соответствуют плановым значениям программы. 

На мероприятия по направлению «Устойчивое  развитие сельских территорий»   предусмотренных на  повышение уровня развития  социальной инфраструктуры и инженерного  обустройства  сельских поселений  выделено 17845,5 тыс.рублей, в том числе из федерального бюджета 17515,5 тыс.рублей и из республиканского бюджета 330,0 тыс.рублей, что составляет 8,3% от объемов  финансированию в целом по соглашению. 

По направлению «Создание  общих условий функционирования сельского хозяйства» выплат субсидий  на приобретение  минеральных удобрений  не производилась, при  том что по плану предусмотрено бюджетных средств 16829,0 тыс. рублей.

Абсолютные показатели  производства сельхозпродукции  показывают о невыполнении плановых назначений по производству скота и птицы  на убой  и производству молока, и процент составляет   30% и 25% , соответственно по продукциям.

Из предусмотренных объемов финансирования программы на мероприятия  по   развитию  овцеводства и козоводства ( план-62540,0 тыс.рублей), на поддержку элитного семеноводства (план-9730,4 тыс.рублей) на мероприятия по производству рапса (план-1766,3 тыс.рублей), на мероприятия  по закладке  многолетних насаждений( план -1304,2 тыс.рублей) и на мероприятия по снижению рисков  в сельском хозяйстве (план-35475,4 тыс.рублей)   в 1 полугодии средства из федерального и республиканского бюджетов не выделялись.

По сравнению с вышеуказанными  направлениями государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей  республики  устойчивое финансовое развитие получают малые формы хозяйствования, где поддержка государства заключается в субсидировании  процентных ставок  по разным формам  кредитования. Так за 1 полугодие 2011 года из  предусмотренных субсидий на краткосрочные кредиты 77785,3 тыс.рублей  произведены выплаты в сумме 49338,0 тыс.рублей  или 63,4%, на субсидирование инвестиционных кредитов предусмотрено-174400,0 тыс.рублей или 70,6%, на субсидирование кредитов  малых форм хозяйствования предусмотрено -171665,0 тыс.рублей или 68,8 тыс.рублей.

Анализ показал, что наблюдается несоблюдение условий софинансирования из республиканского бюджета на данный период и в случае сохранения таких пропорций есть угроза невыполнения намеченных результатов по отдельным направлениям мероприятий республиканской целевой программы по поддержке сельского хозяйства.
5. Взаимодействие с федеральными и республиканскими органами  государственной власти.
В первом полугодии 2011 года в рамках  взаимодействия в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 17 материалов и информационных писем, в том числе 6 информационных писем и 11 материалов по итогам контрольных мероприятий, по 4 материалам приняты меры прокурорского реагирования и внесены 10 представлений, не усматривались меры прокурорского реагирования по 2 материалам, по 1 материалу решается вопрос о проведении дополнительной проверки, по 1 материалу  отказано судом о возбуждении уголовного дела и решается вопрос о проведении дополнительной проверки, по 1 материалу информация не представлена, по 2 материалам информация будет представлена в 3 квартале.
В 1 полугодии 2011 года проведено 2 проверки, включенных в план работы по обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики № 7-11-2010 от 01.11.2010 г 
- Проверка законности составления и исполнения бюджета Карачаевского городского округа за 2010 год.

- Проверка законности составления и исполнения бюджета муниципального образования город Черкесск за 2010 год.

Также в 1 полугодии 2011 года проведены 2 внеплановые проверки по обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики:

- Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Администрации Урупского муниципального района за 2010 год;

- Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год.

       В соответствии с соглашением  о взаимодействии в Управление Федеральной антимонопольной службы по КЧР направлено информационное письмо по результатам  проверки муниципального образования города Черкесска  за 2010 год, в связи с выявленными   нарушениями порядка организации и размещения заказов для муниципальных нужд, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ.  Получен ответ о том, что при проведении внеплановой проверки в отношении Управления культуры муниципального образования г. Черкесска на предмет соблюдения Федерального закона №94-ФЗ нарушений не установлено.  
По обращению Счетной палаты Российской Федерации проведены 2 проверки и по итогам направлены информационные материалы :

- Проверка информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ»

- Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года.

Так же в Счетную палату Российской Федерации направлены 4 информационных письма. Подготовлены и направлены в Ассоциацию контрольно-счётных органов Российской Федерации изменения и дополнения к проекту Модельного закона «О Контрольно-счётной палате субъекта Российской Федерации», а также в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» подготовлен и направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в новой редакции проект республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики». В муниципальные образования Карачаево-Черкесской Республики направлены предложения для рассмотрения представительными органами вопроса о создании контрольно-счётных органов, согласно Федеральному закону от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие в совещании, проводимом Главой  Карачаево-Черкесской Республики на котором обсуждался Перечень поручений Президента Российской Федерации по вопросам эффективности использования организациями коммунального комплекса финансовых ресурсов, направляемых на модернизацию и развитие;

Заместитель Председателя и аудитор Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в координационном совещании  руководителей правоохранительных органов Карачаево-Черкесской Республики.
Председатель, заместитель Председателя, аудиторы и иные должностные лица Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в работах сессий Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, заседаниях Комитетов и Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, в работе региональной рабочей группы по реализации приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике, в совещаниях, проводимых Председателем Счетной палаты Российской Федерации Степашиным С.В., в совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе.
6. Информационная деятельность

В соответствии со статьёй 29 республиканского Закона «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Регламентом Контрольно-счётной палате  деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации, доводились до сведения органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2010 год и информация о работе Контрольно-счетной палаты в 1 квартале 2011 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, в Народное Собрание (Парламент)  Карачаево-Черкесской и размешены на сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято Постановление № 72 от 07.04.2011 года и опубликовано в СМИ.

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата регулярно информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

В отчетном периоде в Ассоциацию Контрольно-счетных органов  Российской Федерации (АКСОР) направлено 3 информационных письма о деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

Периодически размещается информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в хранилище данных ГИАС КСО и пополняется информационный ресурс в соответствии с регламентом  АКСОР.

Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено информационное письмо о ходе реализации приоритетных национальных проектов и использования средств Фонда развития и содействия ЖКХ за 2009-2010 годы и Информационный бюллетень о деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской.

Подготовлен, издан и распространен ежегодный Информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 6.

Проведена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
7. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Средства на содержание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики предусматриваются в республиканском бюджете отдельной строкой. На 2011год предусмотрено Законом «о республиканском бюджете на 2011 год» средства в размере 18164,0 тыс. рублей. За период с 01.01.2011 г. по 31.06.2011 года доведённые лимиты бюджетных обязательств исполнены Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в сумме 7365,3 тыс. рублей, что составляет 40,55% от годовых назначений.
   Приложение 7 - Справка за 1 полугодие по отделу бухгалтерского учёта и отчётности  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
                                             Предложения:
Информацию о результатах работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2011 года в соответствии с пунктом 4.1.2. раздела 4 Регламента Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  направить Главе Карачаево-Черкесской Республики, в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в газету «День республики» и разместить на сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                               К.А. Гочияев
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